AVis n° 65-2006 du Conseil constitutionnel
concernant certaines dispositions du projet
de loi de finances pour Pannée 2007

I.e Conseil constitutionnel,

Vu la lettre du Preésident de la République en date du 18 décembre
2006, parvenue au Conseil constitutionnel le 19 décembre 2006 et luai
soumettant certaines dispositions du projet de loi de finances pour 1’année
2007, adopté par la Chambre des députés et la Chambre des conseillers,
en vue d’examiner les amendements qui leur ont ét€ apportés,

Vu la Constitution et notamment ses articles 5, 6 , 7, 12 , 16, 28 .33 .
34, 36 , 52 et 72,

Vu la loi n® 67-53 du 8 décembre 1967 portant loi organique du
Budget telle que modifiée et complétée par les textes subséquents et
notamment par Ia loi organique n° 2004-42 du 13 mai 2004,

Vu la loi organique n® 2004-48 du 14 juin 2004 portant organisation
du wravail de la Chambre des députés et de la Chambre des conseillers et
fixant les relations entre les deux Chambres,

Vu la loi organique n® 2004-52 du 12 juillet 2004 relative au Conseil
constitutionnel,

Vu les amendements apportés a certaines dispositions du projet de loi

de fmarlces pour PPamnmée 2007 adopte par la Chambre des députés et 1la
Chamibre des conseillers, )

Onui le rapport relatif aux amendements soumis,
Aprées délibération,

Sur I1a saisine du Conseil =

Considérant que le projet de loi de finances pour année 2007 a &t
adopté par la Chambre des députés ;

>

Cpnsidérant que la Chambre des conseillers a adopté le projet en
question ;

Considérant gu’aux termes du deuxiéme paragraphe de 1’article 73 de
la Constitution, le Président de la Républigue soumet au Conscil
constitutionnel, durant le dé¢lai de promulgation et de publication prévu a
Yarticle 52 de la Constitution, les modifications concernant le fond
apportées aux projets de loi adoptSs par la Chambre des députés et gui ont

été précédemment soumis au Conseil constitutionnel conformément aux
dispositions de Particle 73 précité

Considérant que le Conseil constitutionnel a déja examiné certaines
dispositions du projet de loi de finances pour année 2007,
conformément aux dispositions de Particle 72 et du premier paragraphe
de 1"article 73 de 1la Constitution

Considérant que certaines dispositions du projet en question adopte
par les deux Chambres sont parvenues au Conseil durant le délai de
promulgation et de publication prévua a 'article 52 de Ia Constitution, en
vue d’examiner les amendements qui leur ont &té& appories |

Considérant que Pexamen par 1le Comnseil constitutionnel des
amendements de fond apportés par la Chambre des députés aux
dispositions soumises du projet en question s’insére, dans ce cas, dans le
cadre des prescriptions de "article 73 de 1a Constitution ;

Sur Ia procédure :

Considérant que la Chambre des députés a adopté le projet de loi de
finances dans les délais et selon la procédure prévus par la Constitution et
1a loi ;

Considérant que le projet de loi de finances pour 1’année 2007 a &t
adopteée par la Chambre des conseillers sans modification ;

Considérant qu’aux termes du quatriéme paragraphe de Particle 33 de
la Constitution, lorsque la Chambre des conseillers adopte le projet de loi
sans v introduire damendement, le président de cette Chambre le soumet
au Président de la Républigue pour promulgation ;

Considérant que les dixiéme et onziéme paragraphes de Particle 28 de
la Constitution prévoicnt, notamment, quc la Chambre des députeés et la
Chambre des conseillers adoptent les projets de loi de finances
conformément aux conditions. prévues par la loi organique du budget et
que le budget doit €tre adopté au plus tard le 31 décembre ;

Considérant qu’il apparait des documents annexdEs au projet que
I’adoption du projet de loi de finances s’est faite dans le respect de 1la
procédure et des délais prévus par les articles 28 et 33 de la Constitution ;

Considérant que la procédure de Padoption répond, ainsi, aux
prescriptions constitutionnelles et 1€gislatives

Considérant que examen du Conseil constitutionnel se limite aux
modifications apportées aux dispositions dont il a €t¢ dé€ja saisi ;

Sur le fond :

Considérant que les amendements de fond apportés aux dispositions
examinés du projet de 1loi de finances pour ’année 2007 ont touche, d°une
part, 1’article 27 et, d’autre part, les articles portant les numéros 75 et 76
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dans la premiére version soumisc au Conseil constitutionnel et qui sont
devenus les articles 78 ¢t 79 du projet en question

Frz ce qoui concerne les arnrcndernternss apportds arx articles 27 e 78
die projer de Ioi de finarices porr ITanndge 2007 -

Considerant gque 1Tamendement appori€é a "article 27 du projet de loi
de finances adopté consiste a fixer la période minimale d exploitation des
projets bénceficiant de 1'encouragement de 1I"Etat accordé aux investisseurs
dans les cyber-parcs et a sournettre la modification de 1’affectation indtiale
de 1"investissement, aprés la période indiquée, a 1'approbation de
1’autorité concerné¢e ; )

Considérant que 1"amendement apportée a 1"article 78 consiste a
permeétire au comptable public pouwrsuivant de procéder, en plus de
1"opposition administrative, a une saisie-arrét des fonds du débiteur : que
PPamendement prévoit, €galement, 1'octroi d’un délai supplémentaire au
tiers-saisi pour la remise dcs fonds en question au comptable public, au
cas ou les sommes objet de 1la saisie ou de ’opposition sont assorties d”un
delai ou d’une condition ;

Considérant qu’il apparait de 1’examen de ces amendements qguw’ils ne
sofit pas contraires a la Constitution et sont compatibles avec celle-ci ;

Ere ce qui concerne les armendermernts apportdés a IParticle 79 duw
Projet de Ioi de _firnarnces powur FPanrnde 2007 -

Considérant gque 1Yamendement apportéE a ’article 31 ter ajouté au
code de 1la comptabilité publique par 1’article 79 du projet de loi de
finances consiste, d’une part, a ajouter d’autres modalités de notification
de I'avis préva a Particle 31 ter précite et a reformuler "avant-demnier
paragraphe dudit article sans modifier sa portée ;

Considerant que ces dispositions ne sont pas contraires a la
Consitution et sont compatibles avec celle-ci ;

Considérant que 1"amendement apporte a Particle 31 ter précite
consiste, d’autre part, a remplacer, dans 1le texte arabe, le terme
«dépositaire public» par un autre terme “(s- 3= G348 * tout en précisant
sa signification ainsi qu’a limiter IP"obligation de déclarer aux
fonds provenant d°opérations déterminées;

Considérant gue 1’obligation de déclarer pesant sur les dépositaires
publics détermings par Particle 31 ter du code de la comptabilité
publique souléve le probléme de sa compatibilité avec le secret
professionnel liant 1'avocat ot de la compatibilité du terme «dépositaire
public>» avec la nature ' de la profession de ’avocat ;

Considérant gue, avant d’examiner cette question au regard des
dispositions prévues dans cect article, il y a Heu de préciser que le scecret
professionnel pesant sur certaines personnes du fait qu’clles exercent des

missions ayant trait a la vie privée, a la santé ou au patrimoine, constitue
un moyen de protéger certains droits tels gue 1Pinviolabilitée de la
personne humaine, les valeurs constitutionnellement protégées ainsi que
les principes constitutionnels, fait, ainsi, naifte un droit au profit des
Personnes protégées et une obligation pour le professionnel et ne peut, par
conséquent, &etre méconnu dans un Etat reposant sur le principe de I"Ewat
de droit tel que mentionné a l7article S de la Constitution ;

Considérant qu’il est incontestable gue la Constitution. alors méme
gqu’elle prévoit dans son article 7 exercice par les citoyens de la
plénitude de leurs droits dans les formes et conditions prévues par la loi,
permet la limitation de cet exercice par e loi prise pour la protection
des droits d’autrui, le respect de 1"ordre public et de Ia défense nationale,
le développement de 1’économie et le progreés social

Considérant que Particle 16 de Ia Constitution prévoit I"obligation de
payer Pimpdt sur la base de I'équité ; gu’il est ainsi permis au législateur
de prévoir les mécanismes nécessaires a 1°é&tablissement dune juste
contribution aux receeties de I’Etat, tout en respectant les droits
constitutionnellement protégeés ;

Considérant gue la collecte des ressources de 1"Etat est indispensable
pour le développemcnt de 1"économie et le progrés social ;

Considérant qu’en cas de concurrence, dans certains cas, des droits
constitutionnellement proteégeés et des wvaleurs et principes
constitutionnels, il est loisible au l&€gislateur de limiter certains d’entre
eux selon un équilibre sowuwmis a sa propre appréciation a la condition de
respecter la proportionnalité avec 1’objectif a atteindre ;

Considérant gque rien dans la Constitution n’interdit, en principe, la
limitation du secret professionnel dans certains cas tel gue précedemment
indigqueé ;

. Comnsidérant qu’en outre, le cas soumis a l1’examen du Conseil ne
s’insére pas dans le cadre de 1’obligation du secret professionnel a
laguelle I"avocat est soumis, du fait gue les opérations de wventc
d’immeubles suite a des saisies se font aprés 1"accomplissement de
publicités contenant des indications relatives, notamment, au saisissant,
au deébiteur saisi, a l’avocat et a la miise a prix et gui sont toutes Insércées
dams un cahier des charges mis a la disposition du public, sans compter la
publication au Journal officiel de I1a Republique tunidsicenne et de
1’affichage d’avis, a ce sujet, dans plusieurs lietix publics ot prives |

Considérant que Iemploi du terme «dépositaire public>» est sans
conségquence sur les miissions de 'avocat dans la mesure ou ce quii
compte, c’est la signification et non pas le sens apparent du terme s gu’en
ocutre, Pasticle: 31 ter ajouté au code de la comptabilité publique par
I"article 79 du projet de loi de finances pour "anndée 2007 limite ledit

terme au seul article en guestion, en utiliSant FPeXpression : «Par
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dépositaires publics de fonds il ¥y a lieu d’entendre au sens du présent
article», 1le tout sans compter gue le code de procédure civile et
commerciaie réserve, par 1"effetr de 1la loi, a i"Tavocat poursuivant
1’encaissement du prix de "adjudication dans certains cas a fin de
distribution et determine ses rapports avec les personnes concerndes par
la procédure en question

Considérant gue les amendements apportés a "article 31 ter ajouté au
code de la comptabilité publigue par 1"article 79 de Ia loi de finances pour
Pannée 2007 mne sont pas comntraires a la Constitution et sont compatibles
avec celle-ci ;

Fmet 1’avis suivant

ILes amendements apportés aux dispositions soumises du projet de loi
de finances pour 'année 2007 ne soulévent aucune mconstitutionnalité.

Deélibérée par le Comnseil constitutionnel dans la séance tenue a son
siege au Bardo le samedi 23 décembre 2006 sous la présidence de
monsieur Fathi ABDENNADHER et en présence des membres
messieurs Abdelhakimm BOURAOUIL, Mabrouk BEN MOUSSA,
Mohamed ZINE, Mohamed Ridha BEN HAMMEID, Mohamed Kamel
CHARFEDDINE, madame Jaouida GUIGA et monsicur Néjib BEL AT

Pour le Conseil constitutionnel
Te président

Fathi ABDENNADHER
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